АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

НАЗВА  АКТУ:  рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради «Про встановлення тарифів для всіх груп споживачів, крім населення, на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, які надають комунальні підприємства «Житлово-експлуатаційне об’єднання» та «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство»

Аналіз регуляторного впливу проекту рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради  «Про встановлення тарифів для всіх груп споживачів, крім населення, на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, які надають комунальні підприємства «Житлово-експлуатаційне об’єднання» та «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство» розроблено на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» та з урахуванням Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308. 

Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради «Про встановлення тарифів для всіх груп споживачів, крім населення, на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, які надають комунальні підприємства «Житлово-експлуатаційне об’єднання» та «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство».
МЕТА  ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ

Встановлення тарифів для всіх груп споживачів, крім населення, на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, які надають комунальні підприємства «Житлово-експлуатаційне об’єднання» та «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство» відповідно до норм діючого законодавства України, забезпечення споживачів м. Южноукраїнська вищевказаними послугами відповідно до норм та правил, визначених законодавством України, шляхом відшкодування підприємствам-надавачам послуг економічно обґрунтованих витрат на їх надання.
 ПРОБЛЕМА

Проблема, яку планується розв’язати з прийняттям даного рішення, полягає у встановленні тарифів для всіх груп споживачів, крім населення, на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, які надають  комунальні підприємства «Житлово-експлуатаційне об’єднання» та «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство» відповідно до економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво з урахуванням рентабельності, необхідності покращення та стабілізації фінансового стану підприємств – надавачів цих послуг шляхом впорядкування тарифів на послуги, що ними надаються  відповідно до законів України «Про житлово-комунальні послуги», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», постанови Кабінету Міністрів України від 01.06.2011 № 869  «Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на житлово-комунальні послуги». 
Тарифи, що пропонується встановити цим регуляторним актом розраховані виходячи із нормативно-планової собівартості послуг на 2011 рік, що була розрахована підприємствами – надавачами послуг у грудні 2010 року, з урахуванням висновків Державної інспекції з контролю за цінами в Миколаївській області від 28.10.2010 № 88 та    № 89 щодо розрахунку економічно обґрунтованих планових витрат на виробництво житлово-комунальних послуг.
ЦІЛЬ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ

Ціллю прийняття цього регуляторного акта є  врегулювання питання щодо справляння комунальними підприємствами «Житлово-експлуатаційне об’єднання» та «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство» з усіх груп споживачів, крім населення, плати за послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, що ними надаються  за тарифами, розрахованими виходячи із повної економічно обґрунтованої собівартості цих послуг з урахуванням рентабельності, що дасть можливість покращити  стан фінансово-господарської діяльності комунальних підприємств – надавачів послуг.
ОБГРУНТУВАННЯ

Запропонований регуляторний акт відповідає вимогам  пп.2 п. “а” ст. 28 та                п.п. 1 п. „а” ст. 30 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, яким передбачено повноваження виконавчих органів міських рад щодо:

- встановлення в порядку і межах, визначених законодавством, тарифів на побутові, комунальні (крім тарифів на теплову енергію, централізоване водопостачання та водовідведення, які встановлюються національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг), транспортні та інші послуги;

- управління об’єктами житлово-комунального господарства, побутового, торговельного обслуговування, транспорту і зв’язку, що перебувають у комунальній власності відповідних територіальних громад, забезпечення  їх належного утримання та ефективної експлуатації, необхідного рівня та якості послуг населенню. 


Згідно ст. 7 Закону України „Про житлово-комунальні послуги”  до повноважень органів місцевого самоврядування у сфері житлово-комунальних послуг, зокрема, належить „встановлення цін/тарифів на житлово-комунальні послуги відповідно до закону”.


Ст. 30 вищевказаного закону визначено, що державне регулювання цін/ тарифів на житлово-комунальні послуги базується, зокрема, на принципі відповідності рівня цін/ тарифів розміру економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво.


Ст. 31 Закону України „Про житлово-комунальні послуги”, зокрема, визначено, що:

· у разі встановлення органом місцевого самоврядування тарифів на житлово-комунальні послуги на рівні, що унеможливлює отримання прибутку, орган, який їх затвердив, зобов'язаний відшкодувати з відповідного місцевого бюджету виконавцям/виробникам різницю між встановленим розміром цін/тарифів та економічно обґрунтованими витратами на виробництво цих послуг; 
· видатки на відшкодування втрат підприємств, що пов'язані із встановленням тарифів на житлово-комунальні послуги на рівні, що унеможливлює отримання прибутку, фінансуються за рахунок коштів відповідного місцевого бюджету;
· встановлення цін/тарифів на житлово-комунальні послуги нижчими від розміру економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво без відповідного відшкодування не допускається і може бути оскаржено в суді.

СПОСІБ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ:

Встановити тарифи для всіх груп споживачів, крім населення, на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, які надають комунальні підприємства «Житлово-експлуатаційне об’єднання» та «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство», виходячи із економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво з урахуванням рентабельності
АЛЬТЕРНАТИВНІ СПОСОБИ:

Досягнення вирішення проблеми надання якісних послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій можливо  2-ма способами, якими є:

1.  Збереження чинного регулювання.

2. Прийняття рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради «Про встановлення тарифів для всіх груп споживачів, крім населення, на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, які надають комунальні підприємства «Житлово-експлуатаційне об’єднання» та «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство». 


Висновок: Дана проблема не може бути розв'язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання, тому що в місті відсутні тарифи для всіх груп споживачів, крім населення,  на послуги з утримання будників і споруд та прибудинкових територій, які надають комунальні підприємства «Житлово-експлуатаційне об’єднання» та «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство».    Згідно з Законом України "Про житлово-комунальні послуги" регулювання тарифів на зазначені послуги здійснюються органами місцевого самоврядування. Тому, визначена проблема потребує вирішення шляхом встановлення  виконавчим комітетом Южноукраїнської  міської ради тарифів для всіх груп споживачів, крім населення, на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, виходячи з економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво.

МЕХАНІЗМ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ:

Прийняти проект рішення Южноукраїнської міської ради «Про встановлення тарифів для всіх груп споживачів, крім населення, на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, які надають комунальні підприємства «Житлово-експлуатаційне об’єднання» та «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство».
МОЖЛИВОСТІ ДОСЯГНЕННЯ ВИЗНАЧЕНИХ ЦІЛЕЙ:

Прийняття цього регуляторного акту забезпечить належне справляння комунальними підприємствами «Житлово-експлуатаційне об’єднання» та «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство» з усіх груп споживачів, крім населення, плати за послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, що ними надаються  за тарифами, розрахованими виходячи із повної економічно обґрунтованої собівартості цих послуг з урахуванням рентабельності, що дасть можливість покращити  стан фінансово-господарської діяльності комунальних підприємств – надавачів послуг.

Перешкоди  щодо можливого впровадження цього регуляторного акта та виконання його вимог відсутні.

ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ:

1. Комунальні підприємства «Житлово-експлуатаційне об’єднання» та «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство» матимуть змогу надавати послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій всім групам споживачів, крім населення,  за тарифами, розрахованими виходячи із нормативно-планової собівартості послуг на 2011 рік з урахуванням рентабельності. 

2. Збільшення доходів комунальних підприємств.

3. Покращення фінансового стану  комунальних підприємств «Житлово-експлуатаційне об’єднання» та «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство».
ЗАХОДИ ВІДСТЕЖЕННЯ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ:

        Зазначений проект нормативно-правового акту є загальнообов’язковим до застосування на території міста та має необмежений термін дії. 

Показники результативності регуляторного акту
 Для визначення результативності цього регуляторного акту пропонується встановити такі загальні показники:


1. Збільшення доходів комунальних підприємств «Житлово-експлуатаційне об’єднання» та «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство».


2. Часткове зменшення збитків  комунальних підприємств «Житлово-експлуатаційне об’єднання» та «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство».

3. Збереження якості послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій.

Термін проведення відстеження  результативності: 

Базове відстеження результативності провести до дня набрання чинності регуляторним актом.



Виконавець відстеження результативності – управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради  спільно з адміністраціями комунальних підприємств «Житлово-експлуатаційне об’єднання» та «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство».

Повторне відстеження результативності провести через рік з дня набрання чинності регуляторного акту.

Начальник управління економічного розвитку
Южноукраїнської міської ради





Л.О. Грабовенко
