П Р О Т О К О Л  

погоджувальної комісії з розгляду спірних питань, що виникли 
у процесі проведення громадських слухань щодо проекту містобудівної документації «Генеральний план м.Южноукраїнська»
09.04.2015


м. Южноукраїнськ
Голова Комісії – Мірошник Дмитро Миколайович
Заступник голови Комісії – Фомін Юрій Костянтинович
Заступник голови Комісії - Ічанська Христина Владиславівна 
Секретар Комісії – Савченко Олена Іванівна
Члени Комісії:

ПРИСУТНІ:

Атанасов Олег Панасович - голова Миколаївської обласної організації  Національної спілки архітекторів України; 

Афендіков Олександр Анатолійович - приватний підприємець, представник громадськості;
Бірюков Юрій Анатолійович - директор приватного підприємства «Укртехсервіс», представник громадськості;
Грабовенко Лілія Олександрівна - перший заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради; 

Дюкарєв Володимир Миколайович - директор приватного підприємства «Атланта»,  представник громадськості;  
Зварич Михайло Володимирович - приватний підприємець, представник громадськості;

Герасименко Юлія Іванівна - начальник відділу земельних відносин та екології Южноукраїнської міської ради
Грицевич Богдан Григорович - представник громадськості;

Коломієць Сергій Ростиславович - директор МПП «Новатор», представник громадськості;
Оніщенко Іван Васильович - член гаражного кооперативу «Мотор»,  представник громадськості;
Паненко Віталій Вікторович - начальник відділу Держземагенства в місті Южноукраїнську Миколаївської області;

Пастушенко Валерій Васильович - інженер відділу майна  відокремленого підрозділу «Южно-Українська атомна електростанція» державного підприємства «Національна атомна енергогенеруюча компанія «Енергоатом», представник громадськості;
Пономаренко Євгеній Володимирович - голова гаражного кооперативу «Каскад», представник громадськості;
Соколов Дмитро Антонович - заступник головного інженера з ядерної та радіаційної безпеки відокремленого підрозділу «Южно-Українська атомна електростанція» державного підприємства «Національна атомна енергогенеруюча компанія «Енергоатом», представник громадськості; 
Стулін Андрій Миколайович - заступник директора  товариства з обмеженою відповідальністю „Восток”, представник громадськості; 
Терентьєв Микола Володимирович - представник громадськості.
ВІДСУТНІ:

Вірич Павло Михайлович - начальник управління капітального будівництва відокремленого підрозділу «Южно-Українська атомна електростанція» державного підприємства «Національна атомна енергогенеруюча компанія «Енергоатом», представник громадськості;
Гавриленко Олексій Васильович - директор Южноукраїнської філії ТОВ "Термоелектро-Україна",  представник громадськості;

Захарко Неля Георгіївна - начальник управління молоді, спорту та культури Южноукраїнської міської ради
Зворигін Сергій Миколайович - начальник управління житлово-комунального господарства та будівництва Южноукраїнської міської ради
Кондратенко Володимир Степанович - начальник планово-економічного управління відокремленого підрозділу «Южно-Українська атомна електростанція» державного підприємства «Національна атомна енергогенеруюча компанія «Енергоатом», представник громадськості; 
Пелюх Сергій Васильович - голова міської організації роботодавців, промисловців та підприємців, представник громадськості; 

Лопушанський Володимир Михайлович - директор ПрАТ «Південбудтранс»,    представник громадськості; 

Голубенко Олександр Олександрович - головний спеціаліст Южноукраїнського міськрайонного управління Головного управління Держсанепідемслужби у Миколаївській області.

ПОРЯДОК ДЕННИЙ:

1.  Відображення санітарно-захисної зони ВП ЮУ АЕС – 2,5 км на основному кресленні Генерального плану міста Южноукраїнська:

- було письмове зауваження від директора ПрАТ «Південбудтранс» Лопушанського Володимира Михайловича щодо невірного та безпідставного відображення СЗЗ АЕС на кресленні Генерального плану

-  під час проведення громадських слухань надійшла пропозиція або взагалі не відображати СЗЗ АЕС на кресленні, а просто зазначити її існування в пояснювальній записці до Генерального плану, або зменшити її радіус. 

Доповідач: Мірошник Д.М.
2. Обговорення питання щодо доцільності винесення високовольтної ліній електропередач ЛЕП 35 кВт за межі перспективної житлової забудови 6-го мікрорайону (дана пропозиція була озвучена під час проведення громадських слухань від начальника управління житлово-комунального господарства Зворигіна С.М.).

Доповідач: Мірошник Д.М.

1. СЛУХАЛИ:
Мірошник Д.М. – на розгляд погоджувальної комісії з розгляду спірних питань, що виникли у процесі проведення громадських слухань щодо проекту містобудівної документації «Генеральний план м.Южноукраїнська» надійшло письмове зауваження від директора ПрАТ «Південбудтранс» Лопушанського Володимира Михайловича щодо невірного та безпідставного відображення СЗЗ АЕС на кресленні Генерального плану, та під час проведення громадських слухань надійшла пропозиція від Стуліна Андрія Миколайовича - взагалі не відображати СЗЗ АЕС на кресленні, а просто зазначити її існування в пояснювальній записці до Генерального плану, або зменшити її радіус. 

ВИСТУПИЛИ:
Ічанська Х.В. роз’яснила, що відповідно до п.5.5.3 ДБН Б.1.1-15:2012 «Склад та зміст генерального плану населеного пункту» на «Схемі існуючих планувальних обмежень» відображаються існуючі обмеження, встановлені відповідно до законів України, нормативно-правових та нормативних актів, в тому числі і ділянки та санітарно-захисні зони виробничих і комунально-складських підприємств. Не відображати  взагалі санітарно-захисну зону АЕС  розробник не може, тому, що це є однієї із вимог цього ДБН. 

 Відповідно до додатку В ДБН Б.1.1-15:2012 зазначено перелік вихідних даних для розроблення генерального плану населеного пункту, які надаються замовником, в тому числі і інформацію про санітарно-захисні зони навколо відповідних об’єктів. ВП ЮУ АЕС надала інформацію про санітарно-захисну зону АЕС (лист від 26.09.2012 №56/15290), в якій зазначено, що технічний проект Южно-Українська АЕС був затверджений наказом Міненерго СРСР від 11.06.1981 №73ПС та узгоджений в Державному комітеті ядерного регулювання України. Відповідно до даного технічного проекту санітарно-захисна зона становить  2 500 м.
В зв’язку з чим, у розробника немає ніяких підстав взагалі її не відображати, або   зменшити її радіус. Якщо ВП ЮУ АЕС нам надасть нормативний документ, що санітарна-захисна  зона буде, наприклад, 2 км., тобі розробник може зменшити цю зону на креслені, це повинно буде документально підтверджено, на сьогодні розробник надав офіційну відповідь, що він цього зробити не може.  

Атанасов О.П. вніс пояснення, якщо дотримуватись  вимог ДБН, то зменшити санітарно-захисну зону може тільки той орган, який видав ці норми – це Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України. Якщо йти по шляху зменшення цієї зони, то необхідно звертатися до цього Міністерства для погодження.  

Дюкарєв В.М. зазначив, що в санітарну-захисну зону потрапляють житлові будови та гаражі, що заборонено законодавством. Потрібно передбачити порядок виводу із зони цих будов, або зменшити санітарно-захисну зону ВП ЮУ АЕС. 

Атанасов О.П. зауважив, що дане питання до проектувальників, які робили ці забудови в СЗЗ АЕС.

Терентьєв М.В. визначив, що згідно ДБН, коли проектувалося місто це були гуртожитки, хто їх перевів у житловий фонд – це вже питання.


Фомін Ю.К. зазначив, що факт уже стався, потрібно погоджувати розміщення цих об’єктів в санітарно-захисній зоні  та не відображати данні забудови у Генеральному плані було б не правильно.

Стулін А.М. вніс пропозицію діяти згідно Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку», а саме зазначити санатрон-захисну зону не від вентиляційної труби, а від ядерної установки.

Соколов Д.А. надав роз’яснення, що санітарно-захисна зона по проекту була затверджена відповідно до діючого законодавства. У проектувальників  вона була визначена. В разі любої проектної аварії на АЕС за межами санітарної зони люди евакуюватись не будуть. Що стосується запроектної (тяжкої) аварії то в межах та за межами санітарної зони повинна бути 100% евакуація населення в районі 30 км. Коли АЕС визначала зону, ми креслили від 3-х труб: 1-а труба це 1, 2 блок, посередині, 2-а труба  - 3 блок, та спец. корпус. Якщо накреслити три круга, то отримаємо ломану фігуру, яка нанесена на план. План був затверджений відповідно до чинного законодавства «Укркартагеофон». Всі шкідливі викиди, які пов’язані з проектними аваріями пройшли державну експертизу у Міністерстві охорони здоров’я України та Державній інспекції ядерного регулювання. Закон України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» 
 забороняє визначені види діяльності в санітарній зоні, мова йде про проживання, розміщення дитячих садків, розміщення столових, кафе та ресторанів. Друга діяльність, пов’язана з АЕС, експлуатуюча організація дає згоду, що ця діяльність близько пов’язана і не шкодить роботі АЕС. Ми надаємо протокол до НАЕК Енергоатом, де відповідна комісія підтверджує та відправляє в орган реагування. Мова йде про захист людей. Якщо ми цих людей, які можуть опинитися на підприємствах в робочий час, не попередимо, не створимо певні заходи щодо евакуації, то ми будемо їх піддавати ризику. В плані взаємодії АЕС та цього підприємства, у місцевої влади повинен бути відповідний план дій (хто кого повинен сповістити).

Фомін Ю.К. вказав, що коли виконувався проект землеустрою щодо встановлення меж санітарно-захисної зони АЕС, то зробили всю інвентаризацію підприємств, в яку попало біля 500 юридичних та фізичних осіб. Інвентаризація була зроблена, щоб встановити контакт з цими особами.


Соколов Д.А. роз’яснив, що проводиться робота по зменшенню санітарної зони до 2 км. Існує лист Міністерства охорони здоров’я України, в якому говориться про збільшення санітарно-захисної зони до 3 км, але на зменшення її до 2 км  - вони не згоді. Ми продовжуємо роботу по переконанню Міністерства охорони здоров’я України. Цю роботу ми намагаємося завершити до кінця 2015 року.


Атанасов О.П. наголосив, що міська рада повинна була надати розробнику вихідні дані і по цим даним він наніс на Генеральний план СЗЗ АЕС - 2,5 км. Генеральний план не визначає режим використання існуючих підприємств, він визначає можливість розміщення нових підприємств по виду використання, відповідно у цій зоні не можна буде розміщувати нові підприємства, що не пов’язані з діяльністю ядерної установки. Відповідно не нанести цю зону розробник не може, інакше введе замовника в оману. Якщо цієї зони не буде, то виникнуть нові підприємства. Тому з точки зору законодавства розробник  виконав вимоги в повному обсязі.
Ічанська Х.В. додала, що в пояснювальній записці до Генерального плану  (в заходах з ядерної і радіаційної безпеки та забезпечення режиму зон екологічного ризику) розробник зазначив, такий захід: зміна функціонального призначення територій житлових будинків та громадських установ, що потрапляють в СЗЗ АЕС (після закінчення строку їх експлуатації). Тобто житлові та громадські будівлі, які потрапили у санітарно-захисну зону  АЕС будуть експлуатуватися до  закінчення строку їх експлуатації (термін експлуатації приблизно до 100 років).

Стулін А.М. зауважив, що санітарно-захисна  зона нанесена не правильно, так як санітарно-захисна зона АЕС необхідно зазначати навколо ядерної установки. Запропонував розробнику притриматись вимог Закону «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» у нанесені санітарної зони на Генеральний план.

Атанасов О.П. вказав, що санітарно-захисна зона не позначається на креслені, вона позначається координатами в проекті землеустрою, там вона  координується, а на Генеральному плані вона уявна. Розміщення  нових об’єктів повинно проводитись з урахуванням її існування. Довести, що санітарна зона не відповідає нормам – можливо, але на сьогоднішній день, якщо ми не нанесемо санітарну зону на Генеральний план, то 100% не пройдемо державну експертизу.  

ВИРІШИЛИ:

Залишити відображення санітарно-захисної зони ВП ЮУ АЕС – 2,5 км на основному кресленні Генерального плану міста Южноукраїнська.

Голосування: «за» -16, «проти» - 0, «утрималось» - 4.
2. СЛУХАЛИ:

Мірошник Д.М. – на розгляд погоджувальної комісії з розгляду спірних питань, що виникли у процесі проведення громадських слухань щодо проекту містобудівної документації «Генеральний план м.Южноукраїнська» надійшла пропозиція щодо доцільності винесення високовольтної ліній електропередач ЛЕП 35 кВт за межі перспективної житлової забудови 6-го мікрорайону (дана пропозиція була озвучена під час проведення громадських слухань від начальника управління житлово-комунального господарства Зворигіна С.М.).

ВИСТУПИЛИ:


Ічанська Х.В. доповіла, що через перспективну житлову забудову 6-го мікрорайону проходить високовольтна лінія електропередач, розробник розробив детальний план 6-го мікрорайону  без винесення її за межі забудови. Під час громадських слухань була пропозиція цю лінію винести за межі 6-го мікрорайону і запроектувати там розміщення додаткового житла.
А також, фінансування робіт щодо перенесення ЛЕП буде виключно за рахунок місцевого бюджету і обов’язково за погодженням ПАТ «Миколаївобленерго». 

Коломієць С.Р. запропонував залишити все як є, залишити цю територію як резервну площу.

Атанасов О.П. зазначив, що це питання економічної доцільності. На даній території  можливе розміщення площинні забудови без капітальної будівлі (наприклад, місця для паркування машин) Якщо не припускати винесення ліній, то внесення змін до Генерального плану можливе лише раз на 5 років. Для винесення ліній на Генеральному плані міській раді необхідно укласти угоду з розробником та внести додаткову плату. 
ВИРІШИЛИ:

Залишити високовольтну лінію електропередач ЛЕП 35 кВт в межах перспективної житлової забудови 6-го мікрорайону 
Голосування: одноголосно «за».
Голова Комісії                                                            __________________Д.М.Мірошник 

Секретар Комісії                                                          _________________ О.І.Савченко
