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У К Р А Ї Н А

ЮЖНОУКРАЇНСЬКА   МІСЬКА  РАДА

МИКОЛАЇВСЬКОЇ  ОБЛАСТІ

П Р О Т О К О Л

	від  14.08.2015 № 70            
	
	70 сесія  VI скликання

	м. Южноукраїнськ

	
	Місце  проведення:     

	
	
	велика зала засідань виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради  

	
	
	Час  проведення:

	
	
	10.00  -  11.00


	Загальний склад ради           
	-
	36

	
	
	

	Присутні 
(список додається) 
	-
	20

	
	
	

	Відсутні 
	16: Білик О.І., Вітковський О.В.,  Дюкарєв В. М., Заворотній С.В.,   Кардаільський О.О., Кокол О.М., Охрімчук І.К.,    Поліканіна Г.В.,   Салагор О.А., Снітков С.М., Строчко О.А., Уманець Л.С.,   Філонок П.О.,  Фомін Ю.К.,  Черьомухіна Н.М.,    Шавкунов А.В.


Секретар міської ради Мірошник Д.М.  та військовий комісар  Южноукраїнсько-Арбузинського  ОМВК Стоянов  О.О. урочисто  вручили нагрудні знаки «учасника антитерористичної операції» громадянам України, що мають статус учасника бойових дій.
Мірошник Д.М. від імені южноукраїнців подякував учасникам антитерористичної операції за їх мужність та захист вітчизни. 
Секретар міської ради Мірошник Д. М. вніс пропозицію про відкриття 70 сесії  міської  ради  VI скликання.
                            Присутні  20  депутатів.                                                                    
Звучить гімн України.

Секретар міської ради  повідомив,  що  в  роботі  сесії  беруть  участь:    перший заступник  міського  голови  з питань діяльності виконавчих органів ради Грабовенко Л. О., заступники  міського   голови   з  питань  діяльності  виконавчих  органів  ради   Нікітіна Я. О. та Судаков Д. С., начальники відділів апарату Южноукраїнської міської ради та її виконавчого комітету,  управлінь Южноукраїнської міської ради та представники засобів масової інформації. 

Головуючий  зазначив, що для підрахунку голосів під час прийняття  рішень з питань порядку денного необхідно обрати лічильну комісію. Регламентом Южноукраїнської міської ради VI скликання передбачено, що лічильна комісія обирається у складі трьох осіб. Враховуючи попередні пропозиції запропонував персонально:
1.   Бірюков Юрій Анатолійович.
2.   Гур’янов Сергій Анатолійович.
3.   Заренок Андрій Анатолійович.

Секретар міської ради запитав щодо інших пропозицій до складу лічильної комісії.
Пропозицій не надійшло.

Мірошник Д. М. поставив на голосування пропозицію обрати лічильну комісію 70 сесії  міської ради  у запропонованому складі.

ВИРІШИЛИ: 
Прийняти пропозицію.
РЕЗУЛЬТАТИ  ГОЛОСУВАННЯ:

	«За»
	- 20

	«Проти»
	- немає

	«Утримались»
	- немає


Пропозиція  прийнята.

Головуючий запропонував членам лічильної комісії зайняти відведені місця та приступити до роботи.

Головуючий повідомив, що порядок денний 70 сесії шостого скликання налічує   1  питання «Про схвалення проекту рішення Южноукраїнської міської ради «Про добровільне об’єднання територіальних громад» та поставив порядок денний на затвердження. 
ВИРІШИЛИ: 
Прийняти пропозицію.
РЕЗУЛЬТАТИ  ГОЛОСУВАННЯ:

	«За»
	- 19

	«Проти»
	- немає

	«Утримались»
	- 1



Пропозиція прийнята.

Порядок денний  70 сесії  з  1 питання затверджено. 
ПОРЯДОК  ДЕННИЙ:

	1. 
	Про схвалення проекту рішення Южноукраїнської міської ради «Про добровільне об’єднання територіальних громад»
Доповідач: Мірошник Д.М.




Переходимо до розгляду питань порядку денного сесії.
	1
	СЛУХАЛИ:


	Про схвалення проекту рішення Южноукраїнської міської ради «Про добровільне об’єднання територіальних громад»


	
	ДОПОВІДАЧ:
	Мірошник Д.М. – секретар Южноукраїнської міської ради



Мірошник Д.М. повідомив, що на засіданні міської ради 30 липня  прийнято рішення «Про надання згоди на добровільне об’єднання територіальної громади міста Южноукраїнська Миколаївської області з територіальними громадами селища міського типу Костянтинівка і села Бузьке Арбузинського району Миколаївської області та делегування представника до спільної робочої групи». 

В результаті роботи даної робочої групи підготовлено проект рішення «Про схвалення проекту рішення Южноукраїнської міської ради «Про добровільне об’єднання територіальних громад».

Також, повідомив, що після схвалення проекту рішення, проект буде направлено до облдержадміністрації, яка надасть висновок щодо законності. Обласна рада прийме рішення про об’єднання, яке буде направлено для ухвали до Верховної Ради України.
Головуючий запитав про наявність пропозицій та запитань до проекту рішення.
Коломієць С.Р. запитав щодо інвестицій.

Мірошник Д.М. повідомив, що відповідно до законодавства на розвиток територіальних громад надається державна підтримка.
Палій О.В  повідомив, що на сьогоднішній день в уряді гостро ставиться питання щодо  доведення до логічного закінчення процедури з об’єднання територіальних громад та навів приклад, що по Арбузинському району є певні перепони цієї реформи, бо по-перше, люди не вірять в її реалізацію, що без  втручання державних органів громада самостійно буде вирішувати питання місцевого значення. Територіальні громади штучно підбурюються сільськими, селищними  головами,  працівниками сільських, селищних рад, оскільки законом передбачено, що всі сільські, селищні ради, які об’єднаються в одну територіальну громаду з іншим центром - ліквідуються, у них залишиться лише представник, який буде входити до виконавчого органу нової спроможної територіальної громади. В Арбузинському районі, у всіх населених пунктах, ця реформа поки що не знайшла підтримки на 100%.
Оскільки держава, в особі уряду і парламенту,  взяла курс на запровадження цієї реформи немає іншого варіанту ніж запустити пілотні проекти по всій території України, щоб показати як буде діяти ця реформа, які будуть позитивні моменти від цієї реформи та висловив думку, що не можна буде обійтися без фінансування для запровадження цих реформ. Після об’єднання цих громад буде більше важелів наповнення бюджету, а також допомога держави.
Палій О.В. розповів про подальшу процедуру в питанні об’єднання громад та запроваджені цієї реформи.
Мірошник Д.М. повідомив, що губернатор запевнив щодо державного фінансування.

Сімченко М.М. зауважив, що питання не обговорювалося в постійних комісіях  та не оприлюднювалося на сайті певний термін та повідомив, що будучи депутатом міста Южноукраїнська, а не об’єднаної громади хотілося б  бути впевненим, що це корисно і вигідно, в першу чергу, для міста Южноукраїнська і не один бюджетний рік, а стабільно. Повідомив, що нажаль, такого переконання немає, враховуючи весь досвід попередніх реформ, наприклад, передачу медичної частини та давніших реформ тощо. Перші громади, можливо отримають фінансування, але в широкому масштабі та перспективі це не буде полегшенням для існування нашої громади та повідомив, що схильний утриматися з цього питання.
Гур’янов С.А. зауважив, що оскільки постійні комісії не збиралися, необхідно знати думку юристів.

Пшесмецька Т.М. повідомила, що якщо законом встановлено певний порядок прийняття рішень цей порядок має бути дотримано.
Куришко Ю.К. запитав щодо наслідків?
Пшесмецька Т.М. повідомила, що це означає  порушення законодавства.

Куришко Ю.К. зауважив, що це є не порушенням законодавства, а порушенням Регламенту.

Пшесмецька Т.М. доповнила, що для депутатів порядок дій визначається Регламентом.

Мірошник Д.М. повідомив, що цей проект рішення буде направлено в Миколаїв на юридичну експертизу і  у разі порушень нам буде відмовлено.
Гур’янов С.А. повідомив, що потрібно озвучити, що проект рішення не оприлюднено 20 робочих днів на сайті, не  пройдено  постійні комісії, щоб  всі розуміли за що будуть голосувати.
Палій О.В. повідомив, що на його думку, Законом України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» описана пряма процедура прийняття рішення, тобто Регламент не порушується. Зауважив, що на засіданні «круглого столу» 13 серпня  були присутні також депутати міської ради, на сайті розміщено рубрику «Гаряча лінія» щодо обговорень та  проект рішення. Також, повідомив, що сьогодні лише схвалюється проект і юридична оцінка буде надана всій процедурі проведення громадських слухань, результатом якої буде висновок облдержадміністрації щодо відповідності процедури об’єднання територіальних громад вимогам закону.
Ільясов О.Р. запропонував   п. 4 додатку  проекту рішення: «Правонаступником активів і пасивів (зобов’язань) селищної ради…»  уточнити, а саме: «Правонаступником активів і пасивів (зобов’язань) Костянтинівської  селищної ради…».
Заренок А.А. запропонував доповнити далі по тексту: «…Арбузинського району Миколаївської області…».

Депутати не заперечували проти доповнень.

Мірошник Д.М. запевнив що проект буде відкореговано з врахуванням доповнень.

Лунін С.М. запропонував послухати Гончарову Т.О. щодо фінансової сторони об’єднання громад.
Гончарова Т. О. зазначила, що цифри, які було озвучено на минулій сесії не змінилися. В частині додаткових доходів до бюджету м. Южноукраїнська, це:
податок на доходи фізичних осіб всіх суб’єктів господарювання  на території Костянтинівської селищної ради, який сьогодні надходить до районного, обласного та державного бюджетів. За розрахунками об’єднаної державної податкової інспекції бюджет об’єднаної територіальної громади отримає 1 млн. 800 грн. податку у 2016 році;
податок на  землю – більше 0,5 млн. грн., при тих ставках, які діють  на території Костянтинівської селищної ради;
єдиний податок, який сплачують суб’єкти підприємницької діяльності, які працюють на території селищної ради  – 317, 5 тис. грн. на рік;
медична субвенція, яка розраховується на чисельність населення, в тому числі і на чисельність Костянтинівської селищної ради, на суму майже 2 млн. грн. Сьогодні Костянтинівська селищна рада  отримує медичну субвенцію на суму 375 тис. 800  грн. (фельдшерсько-акушерський пункт в с. Бузьке та амбулаторія в селищі Костянтинівка);
 освітня субвенція – 2 млн. 732 тис. грн.
Це ті доходи які можливо розрахувати в цифровому вигляді. 
Крім цього, резервами надходжень до міського бюджету можуть бути: перегляд ставок плати за землю, оренду землі, наявність додаткових комунальних площ для надання в оренду, збільшення надходжень податку  на майно, відмінне від земельної ділянки (можливо переглянути і привести у відповідність до ставок, які діють на території міста), надходження акцизного податку, можливість внести зміни по цільовому фонду та розповсюдити дію Положення на територію селищної ради, що дасть  додаткові надходження.

Стосовно видатків:

З метою приведення у відповідність умов оплати праці педагогічних працівників селищної ради до умов оплати праці педагогічних працівників міста необхідно 600 тис. грн., до цієї суми входить харчування дітей у школах та дитячих садках.
Попередньо обраховано з розрахунку реверсної дотації, яка були застосована у державному бюджеті на 2015 рік для міста Южноукраїнська, об’єднання громад зменшить реверсну дотацію на 400 тис. грн.

Також, необхідні додаткові кошти на утримання доріг (не мається на увазі ремонт), а саме: прибирання, посипка в зимовий період тощо, благоустрій та освітлення території селища (немає даних по точкам освітлення).
За даними Костянтинівської селищної ради вся протяжність автодоріг (більше 21 км) потребує ремонту. Звичайно буде робитися експертиза, що в першу чергу потребує ремонту.

Також повідомила, що населення селища Костянтинівка станом на  1 січня 2015 складало 3075 осіб, жителів  села Бузьке – 237. Всього Костянтинівська селищна рада, за даними цієї ради, складає – 3312 осіб. Із них працездатного населення - 1836: селище Костянтинівка - 1693, село Бузьке -145; пенсіонери – 767: селище Костянтинівка - 696, село Бузьке – 71. Кількість дітей від 0 до 6 років і  дітей шкільного віку, всього -330: селище Костянтинівка - 296, село Бузьке – 34 дитини.
Головуючий запитав про наявність пропозицій та запитань до проекту рішення.
Запитань та пропозицій не надійшло.

Секретар міської ради поставив проект рішення «Про схвалення проекту рішення Южноукраїнської міської ради «Про добровільне об’єднання територіальних громад» на голосування враховуючи доповнення.
ВИРІШИЛИ: 
Прийняти запропонований проект рішення.
РЕЗУЛЬТАТИ  ГОЛОСУВАННЯ:
	«За»
	- 19

	«Проти»
	- немає

	«Утримались»
	- 1


/Рішення  № 1591 додається/
Головуючий оголосив 70 сесію Южноукраїнської міської ради VI скликання закритою.

Звучить гімн України.

Секретар міської ради                              

               Д. М. Мірошник

Усата С.М.

55113

