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У К Р А Ї Н А

ЮЖНОУКРАЇНСЬКА   МІСЬКА  РАДА

МИКОЛАЇВСЬКОЇ  ОБЛАСТІ

П Р О Т О К О Л

	від  05.12.2014 № 60            
	
	60 сесія  VI скликання

	м. Южноукраїнськ

	
	Місце  проведення:     

	
	
	велика зала засідань виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради  

	
	
	Час  проведення:

	
	
	09.00  -  09.30


	Загальний склад ради           
	-
	36

	
	
	

	Присутні 
(список додається) 
	-
	23

	
	
	

	Відсутні 
	13: Головченко П. Д., Заренок А. А, Ільясов О. Р., Кардаільський О. О., Куришко Ю. К., Палій О. В., Поліканіна Г. В., Соколенко Ю. М., Степанцов О. І., Строчко О. А., Уманець Л. С., Філонок П. О., Шавкунов А. В.


Міський голова Квасневський Є. А. вніс пропозицію про відкриття 60 сесії  міської  ради  VI скликання.
Звучить гімн України.
У роботі сесії взяли участь запрошені: в. о.  начальника Южноукраїнського МВ УМВС України в Миколаївській області Зінін О. М., в.о. прокурора міста Южноукраїнська Могила С. М., начальник Южноукраїнського міського управління юстиції Дробот В. В., перший заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Грабовенко Л. О., заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Судаков Д. С., керуючий  справами виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради Телятник Ю. В., начальники відділів апарату Южноукраїнської міської ради та її виконавчого комітету,  управлінь Южноукраїнської міської ради та представники засобів масової інформації. 
Також, в роботі сесії взяв участь депутат обласної ради Підберезняк В. І.
Квасневський Є. А. повідомив, що вчора помер від ран солдат, мешканець міста Южноукраїнська, один з учасників АТО та запропонував вшанувати його хвилиною мовчання.

Хвилиною мовчання вшанували пам’ять загиблого.
                                                                    

              Присутні  23  депутата       

                                                                                                 та  міський  голова.
Міський голова  зазначив, що для підрахунку голосів під час прийняття  рішень з питань порядку денного необхідно обрати лічильну комісію. Регламентом Южноукраїнської міської ради VI скликання передбачено, що лічильна комісія обирається у складі трьох осіб. Враховуючи попередні пропозиції запропонував персонально:
1. Бірюков Юрій Анатолійович.

2. Рибакова Людмила Анатоліївна.

3. Черьомухіна Наталя Миколаївна.
Міський голова запитав щодо інших пропозицій до складу лічильної комісії.
Пропозицій не надійшло.

Міський голова поставив на голосування пропозицію обрати лічильну комісію 60 сесії  міської ради  у запропонованому складі.

ВИРІШИЛИ: 
Прийняти пропозицію.
РЕЗУЛЬТАТИ  ГОЛОСУВАННЯ:

	«За»
	- 22

	«Проти»
	- немає

	«Утримались»
	- 2


Пропозиція  прийнята.

Міський голова запропонував членам лічильної комісії зайняти відведені місця та приступити до роботи.

Квасневський Є. А. зазначив, що депутатам роздані пропозиції щодо порядку денного позачергової 60 сесії, які налічують 1 питання. Питання розглянуте на засіданнях всіх постійних комісій міської ради. 

Міський голова  поставив порядок денний 60 сесії на затвердження. 

ВИРІШИЛИ: 
Прийняти пропозицію.
РЕЗУЛЬТАТИ  ГОЛОСУВАННЯ:

	«За»
	- 22

	«Проти»
	- немає

	«Утримались»
	- 2



Пропозиція прийнята.

Порядок денний позачергової  60 сесії  з  1  питання затверджено. 
ПОРЯДОК  ДЕННИЙ:
	1. 
	Про доповнення рішення Южноукраїнської міської ради  від 07.03.2012 №474 «Про Постанову Южноукраїнського міського суду Миколаївської області від 29 листопада 2011 року  за справою №3-983/2011»

Доповідач: Дюкарєв В. М.


Міський  голова  надав  слово  для  виступу депутату обласної ради Підберезняку В. І.
Підберезняк В. І. подякував за надану можливість виступити, звернув увагу на нестабільність в державі та наголосив на виважених, законних й справедливих рішеннях.
Міський голова зазначив, що до виконавчого комітету надійшла заява від депутатів міської ради про скликання міським головою позачергової сесії з питання: «Про доповнення рішення Южноукраїнської міської ради  від 07.03.2012 №474 «Про Постанову Южноукраїнського міського суду Миколаївської області від 29 листопада 2011 року  за справою №3-983/2011».
Квасневський Є. А. повідомив, що переходимо до розгляду питання порядку денного позачергової 60 сесії.
	1
	СЛУХАЛИ:


	Про доповнення рішення Южноукраїнської міської ради  від 07.03.2012 №474 «Про Постанову Южноукраїнського міського суду Миколаївської області від 29 листопада 2011 року  за справою №3-983/2011»



	
	ДОПОВІДАЧ:
	Дюкарєв В. М. – депутат Южноукраїнської міської ради VI скликання



Дюкарєв В. М. зачитав даний проект рішення.
Сімченко М. М. запитав щодо нагальної проблеми винесення даного проекту рішення на позачергову сесію?
Борисенко О. В. наголосила на тому, що судами було прийнято ряд рішень стосовно даного питання, в яких було встановлено, що з дня прийняття рішення № 474, повноваження міського голови Стуліна А. М. припиняються достроково. Ці рішення підкріплені ухвалами Вищого адміністративного суду України. Тому даний проект рішення пропонується доповнити необхідними пунктами, які були вже встановлені судами ще у 2012 році. 
Сімченко М. М. запитав в якому стані зараз знаходиться ця справа?

Борисенко О. В. відповіла, що є рішення Вищого адміністративного суду України, яке набрало законної сили, в якому встановлено дострокове припинення повноважень міського голови Стуліна А. М. 07.03.2012  рішення № 474.
Відбулося  обговорення.  В обговоренні взяли участь: Сімченко М. М., Борисенко О. В., Квасневський Є. А., Дюкарєв В. М.

Голова постійної комісії міської ради з питань дотримання законності, правопорядку, роботи засобів масової інформації, депутатської діяльності та етики Гур’янов С. А. повідомив, що даний проект рішення був розглянутий на комісії та підтриманий.
Дюкарєв В. М. повідомив про доповнення пункту 2 наступним змістом: з 07.03.2012.
Мірошник Д. М. наголосив на технічній помилці у третьому абзаці четверта строчка замінити слова «Миколаївської ради» на слова «Миколаївської області».

Міський голова запитав щодо пропозицій та запитань до проекту рішення.
Міський голова запитав у громадянки, яка  повідомила, що має питання до проекту рішення представитися та чи писала заяву стосовно присутності на сесії.

Громадянка  повідомила,  що вона офіційний представник Стуліна А. М. – Гульчак І. М. та має питання до проекту рішення.

Депутат  Мальцева Л. М.  надала  пропозицію  надати  слово для виступу Гульчак І. М.

Міський  голова  надав   слово  офіційному  представнику Стуліна А. М.  Гульчак І. М. для виступу.
Гульчак І. М.  повідомила наступне:

«Жодним судом України не визначено судовим рішенням не визначено, що повноваження міського голови Стуліна Андрія Миколайовича достроково припинено. На разі в Южноукраїнському міському суді Миколаївської області знаходиться судова справа: Стулін проти Южноукраїнської міської ради та секретаря Южноукраїнської міської ради Поліканіної Галини Володимирівни щодо незаконного звільнення та негайного поновлення на посаді. Тому в преамбулі рішення зазначені судові вони не мають жодного відношення до даного проекту рішення. Це по-перше. По-друге, вищий адміністративний суд України направив справу на новий розгляд саме для того, щоб вияснити чи приймала в 2012 році рада рішення про дострокове припинення повноважень міського голови Стуліна Андрія Миколайовича. Це по друге. По-третє, в рішенні Конституційного суду України від 2009 року 16 квітня зазначено, що органи місцевого самоврядування не можуть скасовувати свої попередні рішення, вносити до них зміни, якщо відповідно до приписів цих рішень виникли правовідносини, пов’язані з реалізацією певних суб’єктивних прав та охоронюваних законом інтересів, і суб’єкти цих правовідносин заперечують проти їх зміни чи припинення. Це є «гарантією стабільності суспільних відносин» між органами місцевого самоврядування і громадянами, породжуючи у громадян впевненість в тому, що їхнє існуюче становище не буде погіршене прийняттям більш пізнього рішення, що узгоджується з правовою позицією інших конституційних рішень України. Ненормативні акти органу місцевого самоврядування є актами одноразового застосування, вичерпують свою дію фактом їхнього  виконання, тому вони не можуть бути скасовані чи змінені органом місцевого самоврядування після їх виконання. Рішення № 474 було виконано 7 березня 2012 року. Рада прийняла до відома факт не факт, а прийняла до відома рішення суду про вчинення адміністративного правопорушення Стуліним Андрієм Миколайовичем. Тому дії вичерпані».
Борисенко О. В. зазначила, що жодним рішенням суду, а саме: Миколаївським окружним адміністративним судом, Одеським апеляційним адміністративним судом та Вищим адміністративним судом, не встановлено неправомірність рішення № 474. Також зачитала деякі пункти з вищезазначених судових рішень, а саме:
І інстанція – «Таким чином з дня прийняття рішення Южноукраїнською міською радою № 474 від 07.03.2012 «Про Постанову Южноукраїнського міського суду Миколаївської області від 29 листопада 2011 р оку  за справою №3-983/2011», якою було взято до відома факт притягнення Стуліна А. М. до відповідальності за частиною 2 статті 172-4  КУпАП повноваження Стуліна А. М. як міського голови було припинено».

ІІ інстанція – «Таким чином відповідно до пункту 1 частини 7 статті 79 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» повноваження сільського, селищного, міського голови припиняється достроково, а відповідно особа звільняється з посади з підстав зазначених у частині 1 цієї статті з дня прийняття відповідною радою рішення, яким береться до відома зазначений факт. Зокрема рішенням Южноукраїнської міської ради від 7 березня 2012 року № 474  «Про Постанову Южноукраїнського міського суду Миколаївської області від 29 листопада 2011 року  за справою №3-983/2011» було взято до відома факт притягнення Стуліна А. М. до адміністративної відповідальності».
Міський голова запитав щодо інших пропозицій та запитань до проекту рішення.
Пропозицій та запитань не надійшло.
Міський голова поставив  проект рішення на голосування зі змінами:
«Про доповнення рішення Южноукраїнської 

міської   ради   від   07.03.2012   № 474  «Про 
Постанову     Южноукраїнського      міського 

суду Миколаївської області від 29 листопада 

2011 року за справою № 3-983/2011»

Постановою Южноукраїнського міського суду Миколаївської області від 29 листопада 2011 року по справі №3-983/2011, встановлено: "Дослідивши в судовому засіданні всі докази по справі в їх сукупності суд приходить до висновку про те, що в судовому засіданні повністю знайшло свої підтвердження те, що станом на 12 вересня 2011 року мало місце порушення Южноукраїнським міським головою Стуліним А.М., як посадовою особою органу місцевого самоврядування обмежень, передбачених частиною 2 статті 7 Закону України "Про засади запобігання і протидії корупції", так як станом на 12 вересня 2011 року він входив до складу органу управління ТОВ "Пластик ярд", що має на меті одержання прибутку."

Постановою апеляційного суду Миколаївської області від 26.01.2012 року постанову Южноукраїнського міського суду Миколаївської області від 29.11.2011 року залишено без зміни.

У порядку передбаченому ст. 267 Кодексу адміністративного судочинства України копії постанов судів першої та другої інстанцій від 12.09.2011 № 3-983/2011 та                       від 26.01.2012 № 33-5/12, направлено Южноукраїнським міським судом Миколаївської області до Южноукраїнської міської ради Миколаївської області та Голови Центральної виборчої комісії, для виконання у порядку передбаченому ст. 22 Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції» у строки передбачені ч. 2 цієї статті.

07.03.2012 Южноукраїнською міською радою прийнято рішення № 474 «Про Постанову Южноукраїнського міського суду Миколаївської області від 29 листопада 2011 року за справою №3-983/2011» (далі – рішення № 474), яким взято до відома факт визнання Стуліна Андрія Миколайовича винним у вчиненні адміністративного правопорушення передбаченого ч. 2 ст. 172-4 Кодексу України про адміністративні правопорушення, та покладання на нього адміністративного стягнення у виді штрафу на користь держави в сумі 2000 (дві тисячі) гривень.

Відповідно до ч. 1 ст. 20 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» крім загальних підстав, передбачених Кодексом законів про працю України, служба в органах місцевого самоврядування припиняється на підставі і в порядку, визначених Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», цим та іншими законами України.

Відповідно до ч. 7 ст. 79 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (в редакції Закону N 806-VI ( 806-17 ) від 25.12.2008) повноваження сільського, селищного, міського голови припиняються достроково, а відповідна особа звільняється з посади: 

1) з підстав, зазначених у частині першій цієї статті, - з дня прийняття відповідною радою рішення, яким береться до відома зазначений факт.

Частиною 1 статті 79 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» встановлено, що повноваження міського голови вважаються достроково припиненими, зокрема, у разі порушення ним вимог щодо обмеження сумісності його діяльності з іншою роботою (діяльністю), встановлених цим Законом.


07.03.2012 Южноукраїнською міською радою Миколаївської області прийнято рішення № 474 «Про постанову Южноукраїнського міського суду Миколаївської області від 29 листопада 2011 року за справою №3-983/2011», яким взято до відома факт визнання Стуліна Андрія Миколайовича винним у вчиненні адміністративного правопорушення передбаченого ч. 2 ст. 172-4 Кодексу України про адміністративні правопорушення.


Рішення Южноукраїнської міської ради від 07.03.2012 № 474 «Про Постанову Южноукраїнського міського суду Миколаївської області від 29 листопада 2011 року за справою № 3-983/2011» в установленому законодавством порядку не оскаржено, не визнано незаконним та є чинним.

З дня прийняття зазначеного рішення повноваження міського голови Стуліна Андрія Миколайовича достроково припинені. Така правова позиція визначена постановою Миколаївського окружного адміністративного суду від 26.04.2014 та ухвалою Одеського апеляційного адміністративного суду  від 10.12.2013 по справі         № 2а-1668/12/1470, залишеними без змін ухвалою Вищого адміністративного суду України від 27.05.2014.


Враховуючи вищевикладене, керуючись ст. 25, п.4 ч. 1, п. 1 ч. 7 ст. 79 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» відповідно до ч. 2 ст. 172-4 Кодексу України про адміністративні правопорушення, ч. 2 ст. 22 Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції» (в редакції від 07.04.2011), враховуючи постанову Миколаївського окружного адміністративного суду від 26.04.2014 та ухвалу Одеського апеляційного адміністративного суду  від 10.12.2013 по справі № 2а-1668/12/1470, ухвалу Вищого адміністративного суду України від 27.05.2014, ухвалу Вищого адміністративного суду України від 01.07.2014 у справі № 1424/669/2012, з метою недопущення порушення Конституції та законів України, використання наданих міській раді повноважень в інтересах територіальної громади міста для забезпечення повноцінної реалізації територіальною громадою свого права на місцеве самоврядування та забезпечення безперервної, стабільної, законної роботи Южноукраїнської міської ради та її виконавчих органів, міська рада


В И Р І Ш И Л А:

1. Доповнити рішення Южноукраїнської міської ради від 07.03.2012 № 474 «Про Постанову Южноукраїнського міського суду Миколаївської області від 29 листопада 2011 року за справою № 3-983/2011» пунктами 2, 3 наступного змісту:

«2. Достроково припинити повноваження Южноукраїнського міського голови Стуліна Андрія Миколайовича з 07.03.2012 (п.4 ч. 1, п. 1 ч. 7 ст. 79 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»).

3. Звільнити з посади Южноукраїнського міського голову Стуліна Андрія Миколайовича 07.03.2012 (п. 1 ч. 7 ст. 79 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»)».

ВИРІШИЛИ: 
Прийняти запропонований проект рішення.
РЕЗУЛЬТАТИ  ГОЛОСУВАННЯ:
	«За»
	- 22

	«Проти»
	- 2 

	«Утримались»
	- немає


/Рішення  № 1413 додається/
Квасневський Є. А. повідомив, що питання, яке було включене до порядку денного 60 сесії VI скликання розглянуте й оголосив 60 сесію Южноукраїнської міської ради VI скликання закритою.

Звучить гімн України.

Міський голова                                                                               Є. А. Квасневський

Усата С. М.

Нестеренко Я. М.

5-51-13
